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Resumo: Em decorréncia da maior competitividade, tornando os mercados cada
vez mais proximos, transacionando mercadorias, servicos, acoes, recursos etc., é
de suma importancia que a linguagem contabil entre esses mercados seja comum,
construida sob um mesmo padrao. Desse modo, surgiu, nos ultimos anos, um movi-
mento mundial em prol da convergéncia internacional das normas contabeis, obje-
tivando possibilitar uma maior comparacio e compreensao das informacoes dispo-
nibilizadas pelos diferentes paises, tanto na contabilidade aplicada ao setor privado
como na do setor publico. A divulgacdo de informacoes compreensiveis e compara-
veis, aos diversos usudrios, pode beneficiar a organizacao, possibilitando a captacao
de mais recursos e o maior apoio dos investidores, dentre outros beneficios. Diante
desse cendrio, o presente artigo tem por objetivo analisar as acoes desenvolvidas
para o processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade nos
setores privado e publico brasileiros. Quanto aos aspectos metodologicos, optou-se
por uma abordagem qualitativa, com o uso de pesquisa bibliografica e documental.
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Por fim, concluiu-se que o processo de convergéncia contabil realizado, tanto na
area publica como privada, é relevante e necessario para incluir o Brasil no contex-
to atual dos mercados, no qual ha a possibilidade, dentre outras, da obtencdo de
recursos Com menores custos.

1. Introducao

A Convergéncia das normas internacionais de Contabilidade é uma
consequéncia irreversivel na atual conjuntura econdémica mundial, face a in-
ternacionalizacao dos mercados e avancos das tecnologias de informacoes,
dentre outros fatores que aproximam os usuarios de informagoes contabeis.

Os investidores direcionam-se aos mercados que conhecem e confiam,
visando diminuir o risco do investimento e o custo do capital, proporcionan-
do vantagens aos paises que adotam normas contabeis reconhecidas inter-
nacionalmente. Dessa forma, a Contabilidade permite a esses investidores
a mensuracao da conveniéncia e oportunidade para concretizar negécios,
deixando de limitar-se ao campo interno para ser utilizada no processo de-
cisério em nivel internacional (NIYAMA, 2005; SZUSTER; SZUSTER, 2008).

Diante da utilizacao das informacdes contabeis no processo decisério,
principalmente no mercado de capitais, é de extrema importancia a possi-
bilidade de comparacao dessas informacoes, o que pode ser proporcionado
mediante a utilizacao, pelos diferentes paises, de normas contabeis elabora-
das sob um mesmo padrao. A diferenca na normatizacao contabil existente
entre os paises permite a ocorréncia de assimetria de informagao, prejudi-
cando o processo de tomada de decisao dos investidores e demais usuarios
da informacao contabil, e dificultando a avaliacao e a comparacao do de-
sempenho e da eficiéncia econdmica das companhias, as quais se submetem
a uma grande variedade de normas contabeis (LEMES; CARVALHO, 2004;
ROCHA, 2006; BEUREN; KLAN, 2008; SANTOS et al, 2010).

Nesse contexto, a convergéncia visa reduzir tais divergéncias conta-
beis entre os paises, nao com o intuito de padronizacao, tendo em vista que
cada pais possui caracteristicas proprias, mas buscando respeitar e atender
as necessidades especificas de cada um desses. Nessa perspectiva, varias
acoes tém sido desenvolvidas por organismos internacionais que tratam da
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normatizacao contabil em nivel mundial, a fim de criar condigcoes para que
haja uma convergéncia entre os procedimentos contabeis adotados nos di-
versos paises e aqueles aceitos e praticados internacionalmente.

No Brasil, este processo de convergéncia as normas contabeis inter-
nacionais é uma realidade, tanto no setor privado quanto no publico. Neste
Gltimo, em que ainda ha a predominancia dos aspectos voltados ao controle
orcamentario, esta emergindo uma nova perspectiva que é o enfoque patri-
monial, uma vez que o patrimonio é o objeto da ciéncia contabil, provo-
cando alteracoes significativas nos registros e demonstracdes contabeis das
entidades publicas. Assim, o que se observa é que existe o consenso, em
ambos os setores, de tornar a Contabilidade efetivamente uma linguagem
dos negocios, compreendida e utilizada universalmente.

Neste contexto, a convergéncia contabil é um assunto que estad em
constante evidéncia e ascensao na atualidade, em face das mudangas ocor-
ridas no mundo econdmico, presentes nas aliancas e competicbes empresa-
riais internacionais, impulsionando, desta forma, a necessidade de estudos
sobre o processo de convergéncia contabil, suas causas e consequéncias
no mundo, e em especial, no Brasil. Assim, como problematica orientadora
deste ensaio, tem-se a seguinte: quais as acdes desenvolvidas para o proces-
so de convergéncia das normas internacionais de contabilidade nos setores
privado e publico brasileiros?

Direcionado a responder ao questionamento levantado, o objetivo
deste trabalho é analisar as acbes desenvolvidas para o processo de con-
vergéncia das normas internacionais de contabilidade nos setores privado e
publico brasileiros.

Visando alcancar o objetivo proposto, a presente pesquisa tem abor-
dagem qualitativa, do tipo exploratéria e descritiva, fazendo uso de técnicas
de pesquisa bibliografica e documental, por meio da analise de contetido de
publicacoes, bem como na legislacao vigente sobre a tematica em questao,
qual seja: o processo de convergéncia das normas brasileiras de contabilida-
de aplicadas aos setores privado e publico brasileiros.

O artigo esta estruturado em cinco segoes, incluida a presente intro-
ducao. Na segunda secdo é apresentado o processo de convergéncia das
normas internacionais de contabilidade no Brasil. A terceira e quarta secoes
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apresentam as acoes desenvolvidas para este processo, pelos setores privado
e publico brasileiros. Na ultima secao, sao apresentadas as consideracoes
finais sobre o estudo.

2. Processo de convergéncia das normas internacionais de Contabilidade

A Contabilidade, como linguagem universal dos negocios, é utiliza-
da para o reconhecimento, a mensuragao, o registro e o controle dos fatos
que afetam, de forma qualitativa ou quantitativa o patrimonio das entidades,
produzindo informacdes que servem de apoio a tomada de decisao dos seus
diversos usuarios. Em virtude de ser uma ciéncia social, deve adaptar-se ao
ambiente em que atua, ou seja, diante das transformacoes ocorridas nas are-
as do conhecimento com as quais interage - Direito, Economia e Financas,
dentre outras - deve atualizar-se constantemente, evitando ficar atrelada a
principios e regras impostas no passado, em que se configurava outra reali-
dade.

A internacionalizacao dos mercados impoe a criacao de condicoes
para que haja uma convergéncia entre os procedimentos contabeis adotados
nos diversos paises e aqueles aceitos e praticados internacionalmente, uma
vez que tal processo visa reduzir as divergéncias contabeis entre os paises,
que geram assimetria informacional afetando a tomada de decisao daqueles
que se utilizam de informacoes contabeis

Quanto as vantagens desse processo para o setor privado, Lisboa
(1995), Niyama (2005) e Rocha (2006) destacam uma maior compreensao
por parte de investidores e analistas, das demonstracoes contabeis divulga-
das pelas empresas; diminuicao de custos de elaboracao dessas demons-
tracoes; simplificacao e melhoria dos trabalhos de auditoria, e dos 6rgaos
fiscalizadores nacionais, com relacao as empresas estrangeiras; e, compa-
rabilidade da situacao competitiva das empresas no ambito internacional.

Desta forma, pode-se compreender que as vantagens da convergéncia
contabil relacionam-se ao baixo custo na aquisicao de investimentos estran-
geiros, a maior compreensao por parte dos investidores, analistas de mer-
cados, bancos e demais usuarios das informacoes contabeis, bem como ao
incremento da atuacdo dos profissionais contdbeis, elevando a importancia
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destes, que passam a desempenhar papel imprescindivel no auxilio do pro-
cesso decisorio.

Cabe destacar, ainda, que as diferencas entre as caracteristicas dos di-
versos paises influenciam na facilidade ou dificuldade de implementacao do
processo de convergéncia contabil. Conforme Weffort (2005), as diferencas
podem ser agrupadas nas seguintes caracteristicas apresentadas no Quadro 1.

Caracteristicas Aplicacao

Captacao de recursos: interna (governo, bancos e fornecedores) ou externa

Forgas do Mercado S .
(acionistas e empresas estrangeiras).

Sistema legal: Common law (sistema consuetudinario), ou seja, direito ela-
Sistema Juridico borado pelos juizes, ou code law (sistema codificado), no qual o direito é
estabelecido por lei.

Sistema Educacional | Nivel de qualificacdo dos profissionais contabeis, no tocante a quantidade e
dos Profissionais qualidade dos cursos de graduacao, pos-graduacgao e educacao continuada.

Valores sociais de um pais, cujas decisdes sao influenciadas pela religiao,

Cultura . .
costumes, politica e economia.

Quadro 1 - Caracteristicas que influenciam o processo de convergéncia entre os paises
Fonte: Adaptada de Weffort (2005).

Diante das caracteristicas apresentadas no Quadro 1, o Brasil, quanto
a Forca de Mercado caracteriza-se como captador de recursos internos, uma
vez que cerca de 95% das empresas brasileiras sao constituidas na forma
societaria limitada, conforme dados do Departamento Nacional do Registro
do Comércio — DNCR (2011). No tocante ao Sistema Juridico, o sistema
legal brasileiro é o codificado (code law), cujo ordenamento juridico é es-
tabelecido por leis. Ja quanto ao Sistema Educacional, os profissionais de
Contabilidade, ainda sao lembrados como “guardadores de livros”, nao sen-
do ainda reconhecida a importancia desses profissionais como catalisadores
do mercado, uma vez que a funcao primordial da Contabilidade consiste
em subsidiar os usuarios com informacdes Uteis para a tomada de decisoes.

As caracteristicas apresentadas - captacao de recursos internos, siste-
ma juridico codificado e baixo status da profissao contabil - estao profunda-
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mente enraizadas no perfil cultural brasileiro, influenciado pelo histérico
politico-econémico presente desde a colonizacao.

Conforme Weffort (2005), convergéncia compreende todos os esfor-
cos despendidos pelos paises, visando direcionar-se aos padroes globais
de contabilidade, ou seja, diminuir as divergéncias contabeis e facilitar a
comunicacao dos relatorios financeiros, permitindo a comparabilidade e a
compreensibilidade das informacoes.

Diante do crescimento da economia e da abertura do mercado brasi-
leiro, tornou-se necessaria, também, a inclusao do Pais no processo de con-
vergéncia das normas internacionais de Contabilidade aplicadas aos setores
privado e publico, visando proporcionar aos investidores de bens e servicos,
aos gestores e aos cidadaos informacdes compreensiveis, comparaveis, fide-
dignas e transparentes, auxiliando no processo de tomada de decisao (SIL-
VA, 2007). Neste processo, conforme Niyama (2005), o objetivo é a quebra
de fronteiras e de obstaculos entre os paises, tornando as informacoes mais
inteligiveis aos diversos usuarios.

A convergéncia internacional vem ocorrendo ha anos, em uma bus-
ca incessante de diversos organismos que dedicam tempo e esforcos para
alcancar o objetivo de harmonizar as normas contabeis de varios paises,
mantendo as peculiaridades e as caracteristicas de cada regiao (SILVA; MA-
DEIRA; ASSIS, 2004; PONTE; OLIVEIRA; CAVALCANTE, 2010).

No Quadro 2 apresentam-se as principais acoes de organismos brasi-
leiros e internacionais, que concorrem para o processo de convergéncia das
normas internacionais de Contabilidade.

Entidade Atuagdo

Estabelece programa financeiro para auxiliar os paises-membros na
implementacdo de padrées internacionais de contabilidade, emitin-
Banco Mundial — World Bank| do ROSC - Reports on the Observance of Standards and Codes, bem
como templates que contemplam assuntos relacionados com contabi-
lidade e auditoria.

Normatiza o setor financeiro brasileiro, orientando a convergéncia da

Banco Central do Brasil . _ S
contabilidade aos padrdes internacionais.
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Entidade

Atuagdo

Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC)

Emite pronunciamentos técnicos, orientacdes e interpretagdes acerca
das transagoes contdbeis, pautados na convergéncia aos padroes in-
ternacionais.

Comissao de Valores Mobilia-|
rios (CVM)

Normatiza as matérias referentes ao mercado de valores mobilidrios
brasileiro, tais como procedimentos contabeis, operacionais, etc.

European Economic Commu-
nity (EEC)

Elabora diretivas contabeis que fazem parte do processo de harmo-
nizacao das legislacoes que regulam as atividades empresariais euro-
peias, a fim de proteger os associados e terceiros.

Financial Accounting Standar-
ds Board (FASB)

Responsavel pela normatizagao contabil norte-americana, elaborando
os US GAAP, sendo obrigatéria a observancia de seus pronunciamen-
tos pelas organizacoes dos Estados Unidos da América.

International Accounting
Standards Board (IASB)

Estabelece a convergéncia das normas contabeis entre os paises, emi-
tindo os International Financial Reporting Standards — IFRS e Interna-
tional Accounting Standard - |AS.

International Federation of
Accountants (IFAC)

Orgao internacional que desenvolve a melhoria da profissao contabil,
emitindo normas de ética, auditoria e garantia, educacao e sobre o
setor publico.

The International Organiza-
tion of Securities Commission
(I0SCO)

Incentiva o desenvolvimento mundial do mercado de capitais, apoian-
do as decisoes do IASB.

MERCOSUL

Acoes voltadas para a harmonizagao das normas contabeis dos paises
que o compodem.

Organization for Economic
Cooperation and Develop-
ment (OECD)

Apdia os esforgos das entidades em promover a harmonizagao conté-
bil, atuando como um férum para a discussdo de matérias contabeis.

Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU)

Emite pronunciamentos sobre a harmonizacao de padroes contabeis
para as empresas transnacionais.

Securities and Exchange Com-

mission (SEC)

Fiscaliza se as normas estabelecidas pela FASB estao sendo executa-
das pelos componentes do mercado de capitais.

Quadro 2 - A¢oes desenvolvidas pelos organismos para a convergéncia contabil internacional

Fonte: Elaborado pelos autores (2011).

Cabe ressaltar que a lista de entidades apresentadas no Quadro 2 nao
é exaustiva, mas apenas se propoe a destacar as principais entidades brasi-
leiras e mundiais engajadas no processo de convergéncia das normas inter-
nacionais de contabilidade.

As acoes desenvolvidas para este processo sao apresentadas de forma
mais detalhada nas secoes seguintes.
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3. Principais acoes desenvolvidas no Setor Privado para o processo de con-
vergéncia das Normas Internacionais de Contabilidade

Em referéncia aos organismos internacionais, no ambito mundial, con-
forme apresentado no Quadro 2, o International Account Standards Board-
-IASB, 6rgao independente instituido em 1973 e reestruturado em 2001, é
o responsavel pela emissao das International Financial Reporting Standard
-IFRS, dedicando-se ao estudo e a elaboracao de padroes contabeis interna-
cionais. O IASB, a partir de 2001, passou a desenvolver um conjunto Gnico
de normas contabeis internacionais capazes de proporcionar mais qualida-
de, transparéncia e comparabilidade as informagoes contabeis, e de promo-
ver a harmonizacao dos padroes internacionais de contabilidade, com alta
qualidade (LEMES; CARVALHO, 2004; PONTE; OLIVEIRA; CAVALCANTE,
2010).

O IASB congrega representantes de mais de 140 entidades profis-
sionais de todo o mundo, inclusive do Brasil, e tem desempenhado papel
fundamental no processo de convergéncia das normas de Contabilidade.
Seu objetivo ganhou forca a partir de regulamentacao, aprovada em julho
de 2002, pela Uniao Europeia, obrigando todas as empresas sediadas nos
paises-membros a apresentarem demonstragoes contabeis consolidadas, a
partir de 2005, com base nas IFRS (PONTE et al, 2010; SANTOS et al, 2010).

De acordo com dados do IASB (2011), paises da Uniao Europeia: Aus-
trlia, Franca, Alemanha, Italia, Africa do Sul e Reino Unido ja exigem ou
permitem o uso de IFRS em suas praticas contabeis desde 2005. Brasil e
Turquia adotam o uso de IFRS, progressivamente e totalmente, desde 2008,
e Argentina, Canad4, india, Indonésia, Japao, México, Coréia e Estados Uni-
dos deverao adotar estes normativos a partir de 2011 ou 2012 (IASB, 2011).

Em relacdo ao Brasil, a necessidade de adequacao das normas brasi-
leiras de Contabilidade as normas internacionais vem sendo discutida ha
varios anos, ganhando mais intensidade a partir do final da década de 1990,
culminando com a proposta, pela CVM, do anteprojeto de reformulacdo da
Lei n°. 6.404/76, encaminhado ao Ministério da Fazenda em 1999 (LEMES,
CARVALHO, 2004; PONTE et al, 2010). O objetivo de tal proposta era, den-
tre outros, a) dar maior transparéncia e qualidade as informacdes contébeis;
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b) criar condicdes para a harmonizagao da legislagdo com as praticas conta-
beis internacionais; c) eliminar ou reduzir a dificuldade de interpretacao das
informacdes contabeis; d) reduzir o custo da elaboracao, divulgacao e de
auditoria das demonstracoes.

Além dos objetivos acima destacados, o referido Projeto de Lei previa
a criacao de uma entidade com a finalidade de estudar e divulgar princi-
pios, normas e padrdes de contabilidade e auditoria. Entretanto, como a
aprovacao do projeto mencionado ainda nao havia ocorrido em outubro de
2005, o Conselho Federal de Contabilidade-CFC, por meio da Resolucao
n°. 1.055, de 07 de outubro de 2005, criou o Comité de Pronunciamentos
Contébeis-CPC.

De acordo com o artigo 3° da referida Resolucao, esse comité tem
por objetivo o estudo, o preparo e a emissao de pronunciamentos técni-
cos, orientacdes e interpretacoes acerca dos assuntos relacionados com a
Contabilidade, além da divulgacao de informacoes dessa natureza, que per-
mitam a emissao de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizacao e uniformizagcao do seu processo de producao, pautando-se
pela convergéncia da contabilidade brasileira aos padroes internacionais. O
CPC tem como atribuicoes “estudar, pesquisar, discutir, elaborar e deliberar
sobre o contetido e a redacao de Pronunciamentos Técnicos” (CFC, 2005).
Ressalta-se que estes pronunciamentos técnicos sao submetidos a audién-
cias publicas.

O CPC reuine representantes de entidades das areas privada, académi-
ca e governamental, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), Fundacao Instituto de
Pesquisas Contabeis Atuariais e Financeiras da FEA/USP (Fipecafi), Bolsa de
Valores de Sao Paulo (Bovespa), Associacao dos Analistas e Profissionais de
Investimento do Mercado de Capitais (Apimec) e Associacao Brasileira das
Companhias Abertas (Abrasca), inovando no que se refere as questoes re-
gulamentares, porque seus pronunciamentos podem ser aceitos pelo Banco
Central do Brasil, Comissdao de Valores Mobiliarios, Secretaria da Receita
Federal e Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Este comité salienta que o Brasil esta diante de uma dupla convergén-
cia, qual seja:
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de um lado a necessidade universal de integrar regras
contdbeis aos padroes internacionais; de outro, a partici-
pacao, no debate interno, de representantes de todos os
atores do mercado brasileiro - governo, iniciativa privada
e orgaos académicos - dialogando livre e democratica-
mente no CPC (CPC, 2007, p. 5).

Com a insercao do CPC no Brasil, espera-se a centralizacao da emis-
sdo de normas contdbeis no pais. Cabe destacar que os pronunciamentos
emitidos por esse comité nao tém cunho compulsoério, mas, quando apro-
vados, por exemplo, pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), 6érgao
regulador do mercado de capitais, passam a ter carater normativo, sendo
obrigatoriamente observados pelas companhias abertas. O mesmo ocorre
em relacao aos bancos, quando aprovados pelo Banco Central do Brasil
(Bacen), e assim por diante.

Cabe destacar que o CPC ja emitiu 44 pronunciamentos, cinco orien-
tacoes e 16 interpretacdes com o objetivo de preencher as lacunas existentes
na Contabilidade brasileira, buscando adequéa-la aos moldes internacionais
(CPC, 2011).

Quanto as iniciativas brasileiras para motivar a adocao da Contabilida-
de ao padrao internacional, o Bacen, por meio do Comunicado n°. 14.259,
de 10 de marco de 2006, tornou obrigatoria as instituicdes financeiras a ela-
boracao e a publicacao de Demonstracoes Contabeis Consolidadas em IFRS,
a partir de 31/12/2010; a CVM, em 31 de junho de 2007, emitiu a Instrucao
n°. 457, tornando obrigatoria para as companhias abertas brasileiras, a partir
de 31/12/2010, a elaboracao e a publicacado de Demonstracoes Financei-
ras Consolidadas em IFRS; e a Circular Susep n°. 357, de 26 de dezembro
de 2007, exigiu o mesmo para as sociedades seguradoras, resseguradores
locais, sociedades de capitalizacao e entidades abertas de previdéncia com-
plementar.

Além dos atos normativos citados, o reflexo do ritmo em que estao
ocorrendo as mudancas no Brasil, no caminho da convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade consubstanciou-se também na figura dos le-
gisladores, uma vez que foram aprovadas mudancas significativas na Lei n°.
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6.404/76. Tais mudancas, de acordo com a Fundacéo Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras - Fipecafi (2010, p. 20), propiciaram con-
dicoes para a convergéncia as normas internacionais de contabilidade, pro-
duzindo alteracoes que impediam a adoc¢ao de varias dessas normas, bem
como “fez expressa mencao a figura do CPC e, o mais fundamental de tudo,
determinou, de forma enfatica, a segregacao entre a contabilidade para fins
de Demonstracdes Contéabeis e contabilidade para fins Fiscais”.

Dessa forma, as alteracbes na Lei n°. 6.404/76 foram realizadas por
meio das Leis n°s. 11.638/07 e 11.941/09. Estas leis introduziram significati-
vas mudancas na legislacao societaria brasileira, com o objetivo principal de
convergir as praticas contabeis brasileiras com as normas internacionais de
contabilidade, dentre as quais se podem destacar as modificacoes referen-
tes a avaliacao de itens patrimoniais e reestruturacao do grupo patrimonio
liquido, dando énfase a esséncia sobre a forma e ao conceito de valor justo,
visando espelhar a realidade econémica das entidades e do seu patrimonio,
demonstrado um valor mais proximo ao de mercado (PONTE; OLIVEIRA;
CAVALCANTE, 2010; SANTOS et al, 2010).

Além dessas alteracoes, foram extintas as contas “ativo diferido” e “re-
sultados de exercicios futuros”, e criado o Regime Transitério de Tributacao-
-RTT, permitindo que a contabilidade no Brasil fosse, de fato, realizada sem
a influéncia direta ou indireta de questoes fiscais (FIPECAFI, 2010).

Considerando-se que a convergéncia aos padrbes internacionais
possibilita a comparacao entre as demonstragoes contdbeis, este processo
se instaurou também no setor publico, buscando agregar capacidade infor-
macional a estas demonstracoes. Assim, na secao a seguir sao destacadas as
acoes desenvolvidas para o processo de convergéncia nesta area.

4. Principais acoes desenvolvidas no Setor Publico para o processo de con-
vergéncia das Normas Internacionais de Contabilidade

A qualidade informacional da Contabilidade de ser compreensivel
aos usuarios € imprescindivel, também, no setor publico, em decorréncia
que a principal finalidade dos demonstrativos contabeis é de servir como
ferramenta para o exercicio do controle e acompanhamento das politicas
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publicas (CARLIN, 2008).

A contabilidade aplicada ao setor publico pauta-se, desde 1964, nos
dispositivos estabelecidos na Lei Federal n°. 4.320, que tem a finalidade
de ditar normas sobre o direito financeiro para a elaboracdo e o controle
do orcamento e dos demonstrativos dos entes da Federacao brasileira. O
principal objetivo da evidenciacdao na esfera publica é a disponibilizacao
de informacoes aos interessados para que estes possam tomar decisoes, que
envolvem tanto o controle social e a votagcao pelos cidadaos, a captacao de
financiamentos e auxilios pelos governos e bancos e o fornecimento de bens
e servicos pelas pessoas fisicas ou juridicas.

Silva (2007), em pesquisa realizada em normas publicas brasileiras, ja
enfatizava a necessidade de centralizacao das normas, uma vez identificada
uma discrepancia nas terminologias e procedimentos utilizados pelos entes
publicos nos registros das transacoes, o que prejudica um melhor entendi-
mento dos demonstrativos. Somente com esta centralizacao, Silva (2007)
destaca que a Contabilidade do setor publico poderia se tornar a linguagem
nacional dos negocios publicos.

Destaca-se ainda que o patrimoénio, principal objeto a ser estudado
pela ciéncia contabil, tornou-se uma peca secundéria, sendo dada maior én-
fase ao controle orcamentario. Objetivando alterar essa situacao, o Conselho
Federal de Contabilidade, juntamente com a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, os Tribunais de Contas Estaduais, as Instituicdes de Ensino Superior e de-
mais representantes das esferas Federal, estadual e municipal, mobilizaram-
-se, a fim de inserir o processo de convergéncia das normas internacionais
de Contabilidade, aplicadas ao setor publico, no Brasil.

Esse processo tem como fundamentacao o Public Sector Committee-
-PSC, do International Federation of Accountants -IFAC, criado em 1986,
que, em 1997, iniciou o programa de desenvolvimento de normas interna-
cionais de contabilidade aplicadas ao setor publico. Em 2004, o PSC mudou
o nome para International Public Sector Accounting Standards Board - IP-
SASB, tendo o objetivo de emitir normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico, promover a aceitacao e a convergéncia interna-
cional destas normas e publicar outros documentos que auxiliem, por meio
de questdes e experiéncias, na evidenciacao das demonstracoes contabeis
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no setor publico (IFAC, 2010).

O processo de convergéncia internacional das normas de contabilida-
de aplicadas ao setor publico tem por finalidade aumentar a qualidade e a
transparéncia das demonstracoes contabeis do setor publico, proporcionan-
do melhores informacoes para a gestao publica e a tomada de decisao (IFAC,
2007).

Assim, ha um novo contexto para a contabilidade aplicada ao setor
publico, no qual o patrimonio e a informacgdo sao mais valorizados pela ges-
tao publica. Num ambiente em que a atragao por mais recursos financeiros,
principalmente internacionais, é crescente, a “transparéncia vale ouro” (DE
BIASI, 2010).

Considerando esta necessidade e as vantagens advindas do processo
de convergéncia, o Ministério da Fazenda publicou, em 25 de agosto de
2008, a Portaria n°. 184, que estabelece diretrizes a serem observadas nos
procedimentos, nas praticas, na elaboracao e na divulgacao das demons-
tracoes contabeis do setor publico, convergentes com as Normas Interna-
cionais de Contabilidade, elegendo a Secretaria do Tesouro Nacional-STN
como 6rgao central deste processo.

Desde 2007, o CFC, por meio da Resolucao n°. 1.103, alterada pela
n°. 1.105, instituiu o Comité Gestor de Convergéncia no Brasil, o qual possui
como principal funcdo contribuir para uma maior transparéncia e aprimora-
mento das praticas contabeis, considerando a convergéncia internacional.

Dentre as acoes desenvolvidas por esse Comité consta a elaboracao
do Anexo Il a Resolucao CFC n°. 750/1993, com a interpretacao dos prin-
cipios fundamentais da contabilidade para o setor publico (Resolucao n°.
1.111/2007), e a edicdo das dez normas brasileiras de contabilidade aplica-
das ao setor publico (NBCT 16.1 a NBCT 16.10) em 2008.

As normas de contabilidade aplicadas ao setor publico foram ela-
boradas por meio de uma metodologia democratica de participacao com a
realizacao de audiéncias publicas, seminarios e discussoes, destacando-se
que a observancia destas foi facultativa no exercicio de 2010, passando a
ser obrigatoria para a Uniao em 2011, para os estados em 2012 e para os
municipios em 2013 (CFC, 2008). Desse modo, estas normas estabelecem
conceitos, procedimentos e praticas contabeis a serem seguidas pelo setor
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publico na elaboracao e na divulgacao das informacgoes contabeis, tornando-
-as confidveis e compreensiveis para os usuarios.

Atrelada a essas acoes, a Secretaria do Tesouro Nacional emitiu, em
2009, atualizados em 2010, cinco Manuais de Contabilidade Aplicados ao
Setor Publico, sendo destacados procedimentos para a elaboracao e a divul-
gacao das demonstracoes contabeis (STN, 2010).

Neste contexto, as principais alteracoes na contabilidade aplicada
ao setor publico com o processo de convergéncia das normas internacionais
dizem respeito aos procedimentos relacionados com o patriménio das enti-
dades e ao tratamento da receita publica, que adotava o principio de caixa,
devendo passar a seguir o principio da competéncia.

Cabe destacar, ainda, a inclusdo de novos demonstrativos contabeis,
como a Demonstracao do Fluxo de Caixa e a Demonstracao do Resultado
Econdmico, o registro da depreciacao e a realizacao da reavaliacao, previs-
tas facultativamente na Lei n°. 4.320/64; a contabilizacao dos bens de uso
comum, uma vez que a nao contabilizacao desses itens impossibilita que o
Balango Patrimonial retrate com fidedignidade todos os bens pertencentes
ao ente publico; e o controle dos custos.

Destaca-se, assim, que as alteracbes ocorridas na area publica con-
tribuem para se desvincular a contabilidade dos aspectos estritamente or-
camentarios, e relaciona-la, principalmente, com os aspectos patrimoniais,
objeto da Contabilidade.

5. Consideracoes Finais

O presente trabalho teve o objetivo de analisar as acbes desenvolvidas
para o Processo de Convergéncia das Normas Internacionais de Contabilida-
de nos setores Privado e Publico brasileiros.

Quanto as varias agoes desenvolvidas para propor a adogao das nor-
mas internacionais de contabilidade no Brasil, vale destacar a criacao do
Comité de Pronunciamentos Contabeis- CPC, como importante iniciativa
desenvolvida para a convergéncia contabil no Brasil, representando pers-
pectivas de avancos das normas e preceitos contabeis, atualizando-os e mo-
dernizando-os.
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Outra importante contribuicao para a convergéncia contabil no Brasil,
relacionada a area privada, se relaciona com as acoes desenvolvidas pelo
Banco Central do Brasil, Comissao de Valores Mobilidrios e Superintendén-
cia de Seguros Privados que, por intermédio dos dispositivos regulamenta-
res, obrigam as instituicoes financeiras e companhias abertas a elaborarem
suas demonstragoes financeiras de acordo com os pronunciamentos emiti-
dos pelo IASB e IFAC a partir de 2010.

Quanto as acdes realizadas no setor publico, cabe ressaltar as publi-
cagoes de normativos e manuais de contabilidade pelo Conselho Federal de
Contabilidade-CFC e Secretaria do Tesouro Nacional-STN, inserindo proce-
dimentos contédbeis voltados para a area publica, que possam evidenciar os
aspectos relacionados, principalmente, com o patriménio dos entes publi-
COs.

Diante do estudo apresentado, considera-se que o processo de conver-
géncia contabil que vem sendo realizado tanto no setor publico como priva-
do é relevante e necessario para incluir o Brasil no contexto atual dos merca-
dos, no qual ha a possibilidade da obtencao de mais recursos com menores
custos. As acoes desenvolvidas para o processo de convergéncia das normas
internacionais de contabilidade no Brasil estao pautadas pela participacao
democratica, por meio de audiéncias publicas e reunides, proporcionando
a definicao de procedimentos que conduzam a evolucao da Contabilidade,
adequando as préticas internacionais as caracteristicas do Brasil de modo a
agregar valor aos usudarios desses demonstrativos.
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