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RESUMO

Objetivou-se investigar o efeito, no desenvolvimento dos municipios brasileiros, decorrente
do cumprimento das determinagdes da Lei de responsabilidade Fiscal (LRF). A pesquisa
possui abordagem quantitativa, mediante andlise descritiva e elaboragdo de modelo
econométrico. Os dados foram coletados nos sites da FIRJAN e da CNM, no periodo 2005-
2009. Os procedimentos da regressao pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios foram
executados utilizando o software Eviews 5 com dados em painel, incluindo todos os
municipios brasileiros integrantes da amostra aleatoria, selecionada com reposicdo, que
totalizou 373 municipios, estratificados por unidades federativas. Concluiu-se que existe
relagdo positiva entre responsabilidade fiscal e desenvolvimento municipal.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu aos cidadaos o direito a satide, a educacao e
a moradia, dentre outros, determinando ainda que a gestdo financeira e patrimonial da
administragao publica deve ser regulamentada por Lei Complementar.

Nesse sentido, foi publicada a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu normas sobre as financas
publicas e responsabilizou os gestores por suas agdes diante da gestdo dos recursos publicos.
Para tanto, a LRF dispds normas que indicam como os gestores publicos devem proceder para
ndo sofrerem sangdes, definindo punigdes pelo ndo atendimento de tais normas. Dentre estes
procedimentos, pode ser destacada a defini¢do de limites para determinadas despesas e para o
endividamento.

Os limites possuem objetivo de restringir os gastos da Administragdo Publica que,
estavam elevados a época da publicagdo da LRF dentro do contexto de corrupgdo, desvios de
dinheiro e escandalos. Além desses limites, algumas determinagdes foram refor¢adas, como a
observancia dos percentuais minimos constitucionais relativos aos recursos a serem aplicados
em saude e educacao.

No tocante a estudos voltados a discussdo da relacdo entre Lei de Responsabilidade
Fiscal e indicadores socioecondmicos, observa-se que Freire (2004), Lopes e Slomski (2004),
Oliveira, Peter ¢ Meneses (2010) Andrade et al. (2011) e Sousa et al. (2011) realizaram
pesquisas no sentido de desenvolver essa tematica.

Observa-se que além de uma gestdo fiscal responsavel, a busca pela melhoria da
qualidade de vida da populacdo, mediante a correta aplicacdo dos recursos publicos em
servigos que incentivem o desenvolvimento social € econdomico ¢ a finalidade maior da gestao
publica. Como meio de medir o desempenho dos municipios, quanto a responsabilidade na
gestao fiscal, a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) disponibiliza, anualmente, o
Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF), um dos componentes do Indice de Responsabilidade
Fiscal, Social ¢ de Gestio (IRFS), que é formado ainda, pelos Indices de Responsabilidade
Social (IRS) e de Responsabilidade de Gestao (IRG).

Por sua vez, a Federag@o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), tem ao
longo dos ultimos anos, acompanhado e divulgado estudo relacionado ao desenvolvimento
municipal e estadual no Brasil, abrangendo as areas de educagdo, saide ¢ emprego e renda.
Este indice, denominado Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), tem sido
utilizado por varios estudos académicos como proxy para medir o grau de desenvolvimento
dos municipios e estados brasileiros.

Nesse contexto, o problema a ser investigado nesta pesquisa é: qual o efeito, no
desenvolvimento municipal, decorrente do cumprimento das determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Tendo em vista o problema formulado, foi definida a seguinte hipotese: existe
correlagdo positiva entre o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e o indice de
desenvolvimento dos municipios, o que significa uma possivel melhora na condi¢do de vida
da populagdo, decorrente da responsabilidade na gestdo fiscal.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral investigar o efeito, no
desenvolvimento dos municipios brasileiros, decorrente do cumprimento das determinagdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De acordo com o objetivo proposto, a pesquisa possui uma abordagem quantitativa,
utilizando-se de uma andlise estatistica multivariada, composta por uma regressao linear
simples, com dados em painel. A partir da relagdo de municipios brasileiros, disponibilizada
pelo IBGE (2009) e que constitui a populagdo desta pesquisa, somando 5.565 municipios, foi
delimitada uma amostra, mediante critério estatistico e erro amostral de 5%, totalizando 373
municipios, selecionada de forma aleatéria, com reposi¢cdo e, tendo como corte temporal um
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periodo de cinco anos (2005-2009). Como proxy para avaliar o grau de responsabilidade fiscal
dos municipios, foi utilizado o Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF), e como medida para
avaliar o grau de desenvolvimento municipal utilizou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM).

Este artigo estd estruturado em cinco seg¢des, incluindo a presente introdugdo. A
segunda se¢do discorre sobre conceitos de responsabilidade fiscal além do desenvolvimento
municipal. Na terceira se¢do ¢ apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento da
presente pesquisa. A quarta se¢do apresenta a andlise dos resultados encontrados e a quinta
se¢do consiste na conclusao.

2 RESPONSABILIDADE FISCAL E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

A Constitui¢do Federal, de 05 de outubro de 1988, ao determinar, no pardgrafo 9°,
inciso II, que lei complementar deve “estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administracdo direta e indireta, bem como para a institui¢do e funcionamento de fundos”,
permitiu a criagdo de uma lei que regulamentasse a gestdo dos administradores publicos
quanto a arrecadacdo e utilizacdo dos recursos publicos. Em 04 de maio de 2000, foi
publicada a Lei Complementar n°. 101, também denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), com intuito de estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, dando outras providéncias.

A LRF estd apoiada em quatro eixos, quais sejam: planejamento, no qual sdo
estabelecidas as metas a serem atingidas durante a gestdo; transparéncia, que consiste na
ampla divulgacdo das contas da administragdo publica; controle, que se refere ao
monitoramento realizado tanto pelos Orgdos competentes como pela sociedade; e
responsabilizacdo, que sdo as sangdes previstas pela lei em decorréncia da ma utilizacdo dos
recursos publicos.

Referindo-se a LRF, Martins e Nascimento (2007) afirmam que o escopo da referida
lei consiste em sedimentar o regime de gestio fiscal responsavel, mediante implementacao de
mecanismos legais que deverdo nortear o rumo da Administragdo Publica.

Nesse sentido, a LRF regulamentou a responsabilidade fiscal do gestor na
Administragdo Publica, uma vez que, na época, os escandalos em relacdo ao mau uso do
dinheiro publico eram recorrentes. Desta forma, Almeida e Ferreira (2005, p. 4) definem que
a “Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta-se como um coédigo de conduta para os
administradores publicos com obrigagdes normativas explicitas quanto a gestao dos recursos
publicos”.

Tem-se entdo, que a LRF disciplina os gestores em relagdo a administracdo dos
recursos publicos por meio de normas explicitas. Vale salientar ainda a contribuicdo da LRF
com relacdo ao controle social, ao discorrer sobre a transparéncia das contas publicas,
permitindo a sociedade o conhecimento da aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse contexto de controle dos recursos publicos, foram estabelecidos percentuais
para limitacdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judicidrio e Ministério Publico, calculados sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), bem
como limites para a divida consolidada liquida e para as operacdes de créditos.

Ressalta-se que a Receita Corrente Liquida corresponde ao somatorio das receitas
correntes de todos os orgdos, excluidas as contribuicdes dos servidores para o sistema
previdenciario, como também as transferéncias intragovernamentais (DIENG et al. 2004).

Nascimento e Debus (2011, p. 10), destacam a “prevencdo de riscos e correcdo de
desvios que afetem o equilibrio das contas publicas”, dentre os postulados oriundos da LRF,
pois, verifica-se que, além de determinar o cumprimento dos limites que foram expostos, a
referida lei também estd preocupada com os erros e falhas existentes na Administracao
Publica.
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Outro fator importante, destacado pela LRF, ¢ a determinacdo do cumprimento dos
percentuais minimos constitucionais relativos a aplicacdo de recursos em saude e educagao,
permitindo observar a preocupagdo da LRF com o aspecto social (BRASIL, 2000).

Ainda nesse sentido, de responsabilidade social, a LRF estabelece que sejam
elaborados o Relatéorio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO).

O RREO, disciplinado pelos artigos 52 e 53 da mencionada Lei Complementar, deve
ser elaborado bimestralmente, contendo as seguintes pegas: (1) balanco orcamentario,
especificando, por categoria econdmica: as receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsdo atualizada; as despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo; (2) demonstrativos da execugdo: das
receitas, por categoria econOmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio ¢ a
previsdo a realizar; das despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio; despesas, por funcdo e subfun¢do. Determina ainda a LRF que os
valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo, destacadamente, nas
receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

Acompanhardo o RREO, demonstrativos relativos: a apuragdo da receita corrente
liquida, sua evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio; as
receitas e despesas previdenciarias; os resultados nominais e primarios; as despesas com
juros; os Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar. No relatorio referente ao ultimo bimestre do exercicio
deverdo constar também demonstrativos: do atendimento ao limite de realiza¢do de operagdes
de créditos, que ndo deverdo exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; das projecdes atuariais dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos; da variagdo patrimonial,
evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicagdo dos recursos dela decorrentes, apresentando,
quando for o caso, justificativas: da limitacdo de empenho; da frustragdo de receitas,
especificando as medidas de combate a sonegacgdo ¢ a evasao fiscal, adotadas e a adotar, ¢ as
acgoes de fiscalizacdo e cobranca.

Ja o RGF, disciplinado pelos artigos 54 e 55, deve ser elaborado quadrimestralmente,
contendo: Demonstrativo da Despesa com Pessoal; Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida; Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores; Demonstrativo das
Operagdes de Crédito; Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; Demonstrativo dos Restos
a Pagar; e Demonstrativo dos Limites da LRF.

Ambos os relatorios sdo considerados instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
visando assegurar a consecu¢do das metas fiscais com permanente observancia dos limites
fixados pela LRF, devendo ser enviados, juntamente com a prestagdo de contas para os
Tribunais de Contas, os quais sdo responsaveis pela emissdo de parecer prévio sobre tais
documentos.

No entanto, de acordo com Viana et al. (2011), € preciso que seja também evidenciada
a qualidade dos gastos publicos, desde que os limites previstos nas legislacdes ndo sejam
ultrapassados, destacando que a Constituigdo brasileira definiu como direitos sociais a
seguridade social, a infancia, o lazer, a moradia, o trabalho, a educagdo, a saude, a protecao a
maternidade, a assisténcia ao menor e aos desamparados, dentre outros.

Assim, com intuito de observar o comportamento dos municipios, em relacdo aos
direitos sociais estabelecidos na Constitui¢do, foram criados indicadores sociais, utilizados
para medir o desempenho dos municipios no que se refere esses direitos.
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Silva e Wiens (2010) afirmam que o objetivo dos indicadores consiste em buscar uma
medida para o desenvolvimento, tendo a fun¢do de apontar dire¢des, ou tornar evidente o
ponto em que se chegou com determinadas praticas e politicas.

Nas entidades publicas, Simdo et. al (2010) afirma que os indicadores podem formar
um indice pelo qual seja possivel observar o nivel de eficiéncia da aplicacdo das politicas
publicas, orientado a sociedade e os gestores sobre a necessidade de avaliar e acompanhar um
real estado de desenvolvimento.

Dentre esses indicadores, pode-se citar o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), administrado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) através do Sistema FIRJAN, que trabalha em parceria com as empresas do Estado
do Rio de Janeiro em prol do desenvolvimento, incentivando essas empresas a
implementarem melhorias na produtividade e na qualidade de vida dos seus colaboradores
(FIRJAN, 2012).

O Sistema FIRJAN monitora, anualmente, o desenvolvimento de todos os municipios
do Brasil nas areas emprego e renda, educagdo e saude, com base nas informagdes
disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, da Educagdo e da Satude. A variagdo do IFDM
¢ de 0 a 1, considerando-se que quanto mais proximo de 1 estiver o municipio, maior € o seu
desenvolvimento (FIRJAN, 2012).

O Indice de Responsabilidade Fiscal e Social (IRFS) ¢ um instrumento que
objetiva disseminar a cultura da responsabilidade fiscal associada a responsabilidade social. O
indice reflete, anualmente, o desempenho dos Municipios sob trés Oticas: fiscal, gestdo e
social, oferecendo um pardmetro simples e, ao mesmo tempo amplo de avaliagdo das
administragcdes municipais (CNM, 2012). Como comentado, esse indice ¢ subdividido em trés
sub-indices: Indice de Responsabilidade de Gestdo (IRG), indice de Responsabilidade Social
(IRS) e Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF), sendo este ultimo a variavel explicativa
utilizada nesta pesquisa. Estes indices sdo calculados a partir de informacdes que os
municipios transmitem para a Secretaria do Tesouro Nacional e para 6rgdos como Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) (CNM, 2012). Este indice varia de 0 a 1, tendo como
1 a melhor situagdo e 0 a pior situagio.

No tocante as abordagens empiricas anteriores sobre o tema, tem-se os estudos de
Freire (2004), Lopes e Slomski (2004), Oliveira, Peter ¢ Meneses (2010) Andrade et al.
(2011) e Sousa et al. (2011), que desenvolveram estudos voltados a discussdo acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicadores socioecondmicos.

Freire (2004) fez andlise dos indicadores financeiros e da capacidade tributaria dos
estados brasileiros, objetivando propor um indice para avaliagdo da gestdo publica como
sinalizador de politica governamental dos Estados. Os indicadores fiscais foram elaborados
com base no Balango Or¢camentario, no Balanco Financeiro e nos Relatorios de Gestao Fiscal,
com dados obtidos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no periodo 1998-2002. Freire
(2004) construiu um indice de gestdo fiscal a partir da pontua¢do dada a um conjunto de
indicadores, permitindo a constru¢do de um ranking entre os Estados e andlise da
performance financeira dos mesmos.

Lopes e Slomski (2004) identificaram os municipios paulistas premiados em 2002 e
2003 no Programa de Incentivo a Gestdo Fiscal Responséavel, tomando como base a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas a verificar a existéncia de antagonismos entre
responsabilidade fiscal e responsabilidade social. Os resultados apontam que os municipios
premiados pelo programa de gestdo fiscal responsavel, em sua grande maioria, possuem
elevados indices sociais, denotando congruéncia entre os dados da responsabilidade fiscal e
responsabilidade social.

Andrade et al. (2011) descrevem o comportamento financeiro de um municipio que
apresenta indices de responsabilidade fiscal, social e de gestdo positivos, com o objetivo de
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evidenciar as estratégias utilizadas por este para compatibilizar a gestao fiscal com a gestao de
outras areas relevantes para a sociedade. Ademais, Andrade et al. (2011) estudaram elementos
que compdem o aspecto fiscal do Indice de Responsabilidade Fiscal e Social (IRFS). Os
achados da pesquisa permitiram observar que o IRFS tem apresentado valores crescentes ao
longo dos anos estudados, bem como altera¢des positivas na estrutura financeira do municipio
e nos quocientes de balanco patrimonial.

Oliveira, Peter ¢ Meneses (2010) analisaram as implicacdes da LRF sobre os
indicadores sociais no ambito municipal, a fim de verificar se os gestores estdo conseguindo
conciliar o atendimento a responsabilidade social com responsabilidade fiscal. Os resultados
permitiram afirmar que as variacdes nos indices de responsabilidade fiscal impactam na
evolucdo dos indicadores sociais da educacdo e satde, uma vez que quanto melhor o indice de
responsabilidade fiscal, ou seja, quanto mais o gestor se aproxima do indice maximo que seria
1, significando maior controle no setor fiscal, consequentemente, melhor foi seu desempenho
quanto ao atendimento das demandas sociais, havendo, portanto uma compatibilidade do
cumprimento da responsabilidade fiscal com a responsabilidade social.

O estudo de Sousa et al. (2011) teve como objetivo analisar os efeitos, no
desenvolvimento municipal, decorrentes do cumprimento das determina¢des da LRF. Para
tanto, obtiveram uma amostra intencional composta pelos municipios cearenses, utilizando
dados de 2006 a 2008 referentes ao indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e ao Indice
de Responsabilidade Fiscal e de Gestao, (IRF) e (IRG), respectivamente. Foi realizada uma
analise estatistica multivariada, composta pela regressdo linear multipla sobre os dados. Os
resultados demonstraram uma relagao positiva entre o IDM e o (IRF). J& quanto a varidvel de
Responsabilidade de Gestdo (IRG), verificaram que nao haveria relagdo com a variavel
dependente. Concluiram que os gestores municipais que otimizaram suas agdes no que se
refere ao cumprimento da LRF, promoveram impactos positivos no desenvolvimento da
qualidade de vida da populacdo nos municipios integrantes da amostra estudada.

Com inspiracdo nos trabalhos mencionados, a presente pesquisa objetivou investigar
os efeitos no desenvolvimento dos municipios brasileiros decorrentes do cumprimento das
determinagdes da Lei de responsabilidade Fiscal (LRF), de acordo com a metodologia
apresentada na secdo seguinte.

3 METODOLOGIA

Conforme os objetivos propostos, a pesquisa possui uma abordagem quantitativa,
desenvolvida mediante analise descritiva dos dados e elaboracdo de um modelo econométrico
para balizar as interpretagdes. Os dados pesquisados foram coletados através dos relatorios
disponiveis nos sites da FIRJAN e da CNM. Os procedimentos da regressao pelo método dos
Minimos Quadrados Ordinarios foram executados utilizando o software Eviews 5 com dados
em painel.

Inicialmente, procurou-se definir as varidveis a serem utilizadas na pesquisa. Como
proxy para avaliar o grau de responsabilidade fiscal dos municipios, foi utilizado o Indice de
Responsabilidade Fiscal (IRF), e como medida para avaliar o grau de desenvolvimento
municipal utilizou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

O Brasil, segundo dados do IBGE (2009), tem 5.565 municipios, que constituem o
universo desta pesquisa.O tamanho da amostra foi definido mediante critérios estatisticos de
forma probabilistica, com dados selecionados aleatoriamente e com reposicao, utilizando o

modelo apresentado por Berni (2002):
(17 2, _ Nxmny
Mo = [;_ > T N,

Onde, (ny) ¢ o coeficiente, (e) ¢ a margem de erro, (N) é o tamanho da populacdo e (n)
¢ o tamanho da amostra.
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Utilizando um erro amostral toleravel (e) de 5%, obteve-se uma amostra aleatoria, com
reposi¢do, somando um total de 373 municipios. Para garantir a representatividade de cada
federacdo em relagdo a populagdo, optou-se por estratificar a amostra por unidades
federativas, sendo esta composta por 26(vinte e seis) extratos. O Distrito Federal nao foi
considerado para amostra, ja que se apresentou estatisticamente insignificante ao final do
processo de estratificacdo, além de ndo possuir dados disponiveis em alguns dos anos
pesquisados.

Os dados foram organizados utilizando uma formatagdo em painel. Optou-se por esta
forma de organizacdo dos dados devido ser possivel, através desta metodologia, combinar
séries temporais com dados em cortes transversais, o que pode gerar uma maior eficiéncia dos
parametros resultantes do modelo. O corte longitudinal da pesquisa € de cinco anos, de 2005 a
20009.

Justifica-se ainda, a organizacdo dos dados em painel pois, segundo Baltagi (2005)
“dados em painel proporcionam dados mais informativos, mais variabilidade e menos
colinearidade entre as variaveis, mais graus de liberdade e mais eficiéncia.” E possivel,
portanto, analisar em um s6 modelo o comportamento da variavel, IRF (variavel explicativa) e
IFDM (variavel dependente), para todas as observagdes, no periodo pesquisado, especificado
através de amostras anuais.

Ainda segundo Baltagi (2005), os dados em painel podem detectar e medir melhor os
efeitos gerados entre as varidveis, do que em observacgdo feita por meio de corte transversal
puro ou série temporal pura. Destaca-se também, que o painel € equilibrado, pois de acordo
com Gujarati (2006), quando cada unidade de corte transversal possui 0 mesmo numero de
observagdes de séries temporais, este painel denomina-se painel equilibrado.

Os dados foram analisados utilizando uma andlise estatistica multivariada, composta
por uma regressao linear simples. Os testes ¢ permitem testar a hipotese nula de inexisténcia
de uma relacdo linear entre Y (variavel dependente), com a varidvel X (varidvel
independente). As medidas relativas de qualidade do ajustamento sdo: R2 e R2 ajustado. A
regressdo linear simples foi desenvolvida utilizando o método de Minimos Quadrados
Ordinarios, que segundo Gujarati (2006) tem algumas propriedades estatisticas muito
atraentes que o tornam um dos métodos de andlise de regressao mais poderosos e difundidos.

Optou-se, também por utilizar um modelo log-log, devido a sua melhor adaptacao aos
dados utilizados. Segundo Gujarati (2006), este modelo tornou-se muito difundido devido ao
seu coeficiente angular £, medir a elasticidade de Y correspondente a uma dada variagdo
percentual em X, ou seja, com o uso desse modelo pode-se obter através da variacdo
percentual de 1% na varidvel independente uma variacdo percentual de Y correspondente ao
coeficiente angular beta (f).

Observou-se que os ultimos relatorios divulgados pela Confederagdo Nacional de
Municipios apontam para uma melhoria dos municipios brasileiros no que se refere ao
cumprimento da LRF. Observou-se ainda, que o estudo realizado por Oliveira, Peter e
Meneses (2010), encontrou uma possivel correlagdo entre o cumprimento da LRF e o
desenvolvimento municipal, e que o trabalho de Sousa et al. (2011), também encontrou
relacdo positiva entre o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, medido através do
IRF, e o desenvolvimento econdmico, medido através do IDM, utilizando um modelo de
regressao linear multipla com dados em painel para todos os municipios do Estado do Ceara,
como ja comentado. Contudo, tais estudos limitaram-se a uma analise regional, ensejando
expandir o campo da pesquisa, replicando esta em nivel nacional, e tendo como populagdo
todos os municipios brasileiros.

Como varidvel independente no presente estudo, utilizou-se o Indice de
Responsabilidade Fiscal (IRF), variavel preditora. Este indice, como ja comentado, ¢ formado
pela média das seguintes variaveis: Endividamento, Suficiéncia de caixa, Gasto com pessoal e
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Superavit primario. Com objetivo de identificar a influéncia do IRF como variavel explicativa
no desenvolvimento municipal, formulou-se a seguinte hipdtese (H;): existe correlacio
positiva entre o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e o indice de
desenvolvimento dos municipios, o que significa uma possivel melhora na condi¢do de vida
da populagdo, decorrente da responsabilidade na gestdo fiscal.

Espera-se, portanto, confirmar estatisticamente o resultado das pesquisas regionais
citadas (2010-2011) também em nivel nacional, ou seja, a existéncia de uma correlagdo
positiva entre o cumprimento da LRF e o desenvolvimento municipal, evidenciando uma
melhora nas condi¢des de vida da populagdo, decorrente da responsabilidade na gestao fiscal.
Os resultados estao dispostos na se¢dao que se segue.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para uma melhor compreensdo apresenta-se uma breve andlise estatistica, relativa ao
comportamento das variaveis, [IFDM e IRF, ao longo do periodo considerado neste estudo, ou
seja, cinco anos (2005-2009). Esta andlise deve proporcionar um provavel cenario, a ser
comprovado a partir da modelagem econométrica.

4.1 Analise Estatistica Amostral

Observa-se, de acordo com a Tabela 01, o comportamento das varaveis IFDM e IRF
analisado através da estatistica descritiva da amostra, ao longo dos anos de 2005 a 2009,
referentes aos municipios brasileiros.

Tabela 01 - Média, desvio padrdo e amplitude amostral para o IFDM e IRF dos municipios
brasileiros nos anos 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009  Amostra total
Media IFDM 0,5957 0,6054 0,6217 0,6313 0,6418 0,6192
Media IRF 0,5157 0,4972 0,5120 0,5119 0,4922 0,5058
Desvio-Padrao IFDM 0,1137 0,1140 0,1032 0,1026 0,0949 0,1066
Desvio-Padrao IRF 0,0474 0,0471 0,0501 0,0485 0,0539 0,0503
Amplitude IFDM 0,5509 0,5250 0,4801 0,5341 0,4639 0,5653
Amplitude IRF 0,3020 0,3470 0,4280 0,2910 0,3710 0,428

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

A média amostral para o IFDM ao longo do periodo estudado (2005-2009), foi de
0,6192, e desvio-padrao amostral de 0,1066. Ja a média do IRF foi de 0,5058, e o desvio-
padrao de 0,0503 para o mesmo periodo.

Utilizando os dados contidos na amostra selecionada para o estudo, observou-se que o
municipio que obteve maior indice de responsabilidade fiscal, foi Cerquilho, localizado no
Estado de Sao Paulo, com um IRF de 0,7080, apresentado no ano de 2007. Ja o municipio que
apresentou o pior indice ao longo do estudo foi Buriti Bravo localizado no Estado de
Maranhao, com um IRF de 0,2800 obtido no ano de 2007.

Quanto ao desenvolvimento municipal, destaca-se positivamente o Municipio de
Americana, no Estado de S3o Paulo, que apresentou um IFDM de 0,9052em 2008, e
negativamente o municipio de Fernando Falcdo, no Estado do Maranhdo, com um IFDM de
apenas 0,3399, obtido em 2005. O desvio padrao amostral, para o [IFDM, apresentou-se quase
constante, mas com um valor considerado alto, de 0,1066. Este fato pode ser explicado pela
grande variabilidade dos dados, cuja amplitude amostral para esta variavel foi de 0,5653.

O Grafico 01 apresenta a média do IRF e IFDM, por regido, entre os anos de 2005 a
2009. Para este calculo, optou-se por agrupar os municipios brasileiros selecionados na
amostra, primeiramente por Estados e depois por regides.
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Grafico 01 — Média Amostral por Regido para o IFDM e IRF.

®RF = IFDM

0,6933 0,6895
0,6133

0,5263 0,5371
0,5201 845 0,5202

FHNN

Fonte: Dados da Pesquisa (2012)

Observou-se, no que se refere ao cumprimento da LRF, que a regido Sul apresenta a
maior média amostral do Brasil, com um IRF médio de 0,5263, no periodo analisado. O
Estado que apresentou maior média neste periodo foi o Rio Grande do Sul, com um IRF
médio de 0,5601. A pior situagdo ficou para a Regido Norte, seguida de perto pela Regiao
Nordeste, com indices médios de 0,4844 e 0,4845, respectivamente. Em relagdo a situagdo por
Estado, a pior situacdo verificada foi a de Roraima, com um indice médio de 0,4356. Vale
salientar ainda que, verificando as dez ultimas posi¢des, nesse ranking, observam-se seis
estados da Regido Nordeste e quatro da Regiao Norte.

No que se refere ao desenvolvimento municipal, medido através do IFDM, destaca-se
a Regido Sudeste, que lidera o ranking com um IFDM médio de 0,6933 no periodo analisado,
seguida de perto pela Regido Sul com 0,6895. A Regido que apresentou menor IFDM foi o
Nordeste, com um indice médio de 0,5371. Agrupando os municipios selecionados, por
Estado, tem-se Sdao Paulo com um indice de 0,7580, seguido do Rio de Janeiro, com um
indice médio de 0,7130, ocupando as melhores posi¢cdes. Na situacdo mais preocupante
verificou-se o Estado de Alagoas, seguido pelos Estados da Bahia, Maranhdo e Piaui com
indices médios de 0,4874; 0,5020; 0,5202; e 0,5245, respectivamente.

De acordo com o que segue no Grafico 01, a situacdo apresentada pela Regido
Nordeste ¢ a pior dentre as regides do Pais, uma vez que das dez ultimas posicdes, seis sao
ocupadas por estados do Nordeste. Este comportamento, verificado através do Gréfico 01,
demonstra a desigualdade entre as regides brasileiras, e sugere que os municipios localizados
nas regides mais desenvolvidas do Pais também sdo aqueles que possuem maiores indices de
cumprimento da LRF, o que vai ao encontro da hipdtese formulada para esta investigacao, a
ser testada na andlise econométrica.

4.2 Analise Econométrica

De acordo com a metodologia apresentada, a varidvel utilizada como proxy para o
desenvolvimento municipal, foi o IFDM variavel dependente, e a variavel utilizada como
proxy para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal foi o Indice de
Responsabilidade Fiscal (IRF), variavel independente, ao longo do periodo de 2005 a 2009.
Para realizagdo da andlise, foi empregado o método dos Minimos Quadrados Ordindrios
(MQO).

A equacao utilizada para o Modelo foi:
IFDM;; = a + B;IRF; + & (1)
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A equacao (1) ¢ linear em seus parametros, o que atende uma das condigdes basicas do
método de MQO. Entretanto, optou-se por utilizar um modelo log-log, de acordo com o que
segue na equagao (2):

Log (IFDMj) = a + Bilog(IRFj) + & (2)

Onde log (IFDM); é o logaritimo do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal,
variavel dependente,e o log (IRFy) ¢ logaritimo do Indice de Responsabilidade Fiscal,variavel
explicativa. Ja i representa os 373municipios brasileiros integrantes da amostra, e ¢ representa
o periodo em andlise, que sdo os anos de 2005a 2009.

A equacdo (3) e a Tabela 02 apresentam os resultados encontrados, de acordo com o

que segue:
Log (IFDM) = 0.4563616203 + 1.790198513*log (IRF) 3)

Tabela 02 - Resultado da regressao linear simples da equacao (2).
Dependent Variable: LOG(IFDM)
Method: Panel Least Squares
Sample: 2005 2009
Cross-sections included: 373

Total panel (balanced) observations: 1865

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.456362 0.025082 1.819.452 0.0000
LOG(IRF) 1.790.199 0.035383 5.059.504 0.0000
R-squared 0.582069 Mean dependent var -0.802067
Adjusted R-squared 0.581842 S.D. dependent var 0.214752
S.E. of regression 0.138869 Akaike info criterion -1.109.479
Sum squared resid 3.544.531 Schwarz criterion -1.103.482
Log likelihood 1.022.721 F-statistic 2.559.858
Durbin-Watson stat 0.861225 Prob(F-statistic) 0.000000

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Observa-se que os resultados obtidos através da regressao do modelo apresentado na
equagao (2) confirmam a hipotese H;. A varidvel IRF ¢ significante, com a (0,01), e possui
uma relacdo positiva com o desenvolvimento municipal. Destaca-se ainda, que a utilizacao do
modelo log-log proporciona uma avaliagdo percentual entre as variaveis. Portanto, como um
dos resultados do modelo pode-se afirmar com um grau de certeza de 99%, que uma variagao
de 1% no IRF, provoca uma variagdo positiva em cerca de 1,8% no IFDM. Este resultado
aponta para uma dire¢do que pode balizar agdes governamentais voltadas para a disseminagao
de uma vocagdo fiscal responsavel nos municipios brasileiros, ja que uma atuagdo fiscal
responsavel indica, de forma direta e positiva, efeitos sobre o desenvolvimento local.

Salienta-se ainda, que o modelo apresentou um R? moderado, tendo como resultado
0,58. Com este resultado pode-se afirmar que a variavel independente explica, cerca de 58% o
comportamento da varidvel dependente. Outro resultado importante pode ser observado
através de seu F-statistic (0,00) que indica um grau de confiabilidade de cerca de 99% nos
resultados encontrados com a regressao.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo geral investigar o efeito, no desenvolvimento
dos municipios brasileiros, decorrente do cumprimento das determinacdes da Lei de
responsabilidade Fiscal (LRF). Para tanto, foram utilizados os indices IRF e IFDM de
373municipios brasileiros, amostra utilizada na pesquisa ao longo dos anos de 2005 a 2009.
Os municipios foram selecionados através de amostra aleatoria com reposicao e erro toleravel
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de 5%, organizados através de um painel equilibrado. Para verificar a relacdo entre esses
indices, utilizou-se de uma analise estatistica e econométrica.

A hipotese H;, que indica a existéncia de uma relagdo positiva entre o
desenvolvimento municipal, medido através do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), e o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, medido através do Indice de
Responsabilidade Fiscal (IRF), foi confirmada através dos resultados obtidos com o modelo
econométrico. Observou-se, a partir destes resultados, que quando o IRF aumenta em 1% o
IFDM aumenta em cerca de 1,8%.Este achado aponta que o cumprimento da LRF no que se
refere ao endividamento, suficiéncia de caixa, gasto com pessoal e superavit primario
proporciona uma significativa melhora no desenvolvimento econémico-social dos municipios.

Os resultados deste trabalho corroboram o que foi observado nos trabalhos de
Oliveira, Peter e Meneses (2010) e Sousa et. al. (2011) para o Estado do Ceard. Entretanto,
como nesta pesquisa optou-se pela ampliacdo do universo populacional, expandindo-o para
todos os municipios brasileiros, os resultados obtidos permitem avaliar, de forma geral,
alguns dos impactos gerados pelo cumprimento da LRF.

Outro resultado importante, verificado através da andlise estatistica dos dados, foi a
desigualdade encontrada entre as regides brasileiras no que se refere ao cumprimento da LRF.
Através da analise dos dados pode-se observar que as regides Sul e Sudeste estdo
encabecando o ranking dos indices IRF e IFDM, enquanto que na parte inferior as Regides
Norte e Nordeste se revezam nas Ultimas posi¢des. Este resultado indica, que se intensificado
o combate a reducdo das desigualdades regionais no Brasil, entre outras vantagens, pode-se
haver uma melhora significativa no que se refere também ao cumprimento da LRF.

Conclui-se, a partir dos resultados obtidos com a pesquisa, que o cumprimento das
determinagdes contidas na LRF provoca um impacto positivo sobre o desenvolvimento
municipal.

Para trabalhos futuros, sugerem-se verificagdes quanto as relagdes entre LRF e
tamanho da populagdo dos municipios, ou ainda aprofundar os estudos relacionados a estes
indices com relagdo aos estados e as regides brasileiras. E importante também destacar que a
elaboracdo de pesquisa mais aprofundada que possa medir a sensibilidade intra-regides no que
se refere a desenvolvimento e responsabilidade fiscal pode balizar decisdes governamentais
no sentido de reduzir as diferengas entre estas regides encontradas nesta pesquisa.
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